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Julgamento: 20/03/2015

Publicacao
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Partes
RECTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECDO. (A/S) : PREFEITO MUNICIPAL DE IBIRACI
ADV . (A/S) : MARCIO DE FREITAS CUNHA E OUTRO(A/S)
ADV . (A/S) : ALBERTO FREITAS CORDEIRO DONHA
Decisao
DECISAO:

Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou seguimento a recurso
extraordinario interposto contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, do qual se extrai da ementa do voto vencedor o seguinte trecho
(Fls. 74):

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGO EM COMISSAO DE ASSESSOR
JURIDICO. RELAQAO DE CONFIANCA. CONSTITUCIONALIDADE. PRETENSAO REJEITADA.

1. Os cargos em comissdo, com dispensa de prévia aprovagado em concurso
publico, sdo de livre nomeacdo e exoneragdo e destinados a fungbes que
pressupdem relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o funcionario
nomeado.

2. E constitucional a norma que cria o cargo em comissdo de assessor
Juridico, por se tratar de fungdo que pressupdem relacdo de confianca.

3. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. [.]”

0 recurso busca fundamento no art. 102, 111, a, da Constituicdo Federal.
A parte recorrente sustenta violagcdo ao art. 37, V, da Constituicéo.

A decisédo agravada negou seguimento ao recurso extraordinario sob o
fundamento de que incide, no caso, a Sumula 284/STF.

0 recurso extraordinario deve ser provido. Isso porque a conclusdo do
Tribunal de origem ndo se alinha & jurisprudéncia desta Corte. Na hipdtese, o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a despeito de haver relatado
atribuic¢des do cargo de
assessor juridico do Municipio da Ibiraci que se assemelham as inerentes ao
cargo de Procurador Municipal, assentou a constitucionalidade da lei que
criou o referido cargo em comissdo. Veja-se o seguinte trecho do voto
condutor do acérddo recorrido
(fls. 79-verso):

“Observo que cargo de assessor juridico tem as atribuicdes de realizar,
sob a supervisao do Procurador Municipal, atividades juridicas, elaborar
pareceres, redigir legislacdo, interpretar leis, patrocinar de causas,
representar o Chefe do Poder
Executivo em notificagbes judiciais e desempenhar atividades de representagdo
politica do Municipio, dentre outras atividades.

0 titular do cargo de assessor juridico exerce funcdo que demanda relacéo
de confianca como a autoridade nomeante. Portanto, é constitucional o cargo
em comissdo de assessor juridico.”

0 acordédo recorrido diverge frontalmente da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, no julgamento da ADI 4843-MC-ED-Ref, da relatoria do
Ministro Celso de Mello, declarou a inconstitucionalidade de norma que criara
cargo em comissdo com
atribuicdes semelhantes a do cargo sobre o qual versam os autos. Veja-se
trecho da ementa do mencionado paradigma:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL N°© 8.186/2007
(ALTERADA PELAS LEIS n®°s 9.332/2011 e 9.350/2011) DO ESTADO DA PARAIBA: ART.
3°, INCISO I, ALINEA “A” (“na elaboracdo de documentos juridicos”) E ANEXO
1V, ITENS NS. 2 A 21 (NAS
PARTES QUE CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE CONSULTORIA E DE ASSESSORAMENTO
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RESERVADAS A PROCURADORES DO

ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART.
132) — PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR — MANIFESTAQOES
FAVORAVEIS DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA —
DECISAO CONCESSIVA DE SUSPENSAO

CAUTELAR DE EFICACIA DAS NORMAS IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O RECURSO INTERPOSTO.

O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA REGRA INSCRITA NO ART. 132 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA: EXCLUSIVIDADE E INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS ESTRANHAS AO
QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO
ESTADO E DO DISTRITO
FEDERAL .

— E inconstitucional o diploma normativo editado pelo Estado-membro,
ainda que se trate de emenda a Constituicdo estadual, que outorgue a
exercente de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca, estranho aos
quadros da Advocacia de Estado, o
exercicio, no ambito do Poder Executivo local, de atribuicdes inerentes a
representacédo judicial e ao desempenho da atividade de consultoria e de
assessoramento juridicos, pois tais encargos traduzem prerrogativa
institucional outorgada, em carater de
exclusividade, aos Procuradores do Estado pela prépria Constituicao da
Republica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Magistério da doutrina.

— A extrema relevancia das funcdes constitucionalmente reservadas ao
Procurador do Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente no plano
das atividades de consultoria juridica e de exame e fiscalizacdo da
legalidade interna dos atos da
Administracdo Estadual, impbOe que tais atribuicdes sejam exercidas por agente
publico investido, em carater efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132 da
Lei Fundamental da Republica, em ordem a que possa agir com independéncia e
sem temor de ser
exonerado “ad libitum” pelo Chefe do Poder Executivo local pelo fato de haver
exercido, legitimamente e com inteira correcdo, 0s encargos irrenunciaveis
inerentes as suas altas fungdes institucionais. [.]”7

No mesmo sentido, confiram-se os seguinte precedentes: ADI 3.602, Rel.
Min. Joaquim Barbosa; RE 735.788-AgR, Rel.® Min.2 Rosa Weber; e RE
801.970-AgR, Rel.2 Min.® Carmen Llcia.

Diante do exposto, com base no art. 544, § 4°, 11, c, do CPC e no art.
21, 8 2°, do RI/STF, conheco do agravo e dou provimento ao recurso
extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 20 de marco de 2015.
Ministro Luis Roberto Barroso
Relator

Observacao

11/06/2015
Legislacédo feita por:(VRC).

fim do documento
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